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[ | Vernehmlassung Staatsbeitragsgesetz (Anderung)

Sehr geehrte Frau Finanzdirektorin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme zur Anderung des Staatsbei-
tragsgesetzes. Die Griinen Kanton Bern erachten den Entscheid fiir eine Revision des
20-jahrigen Staatsbeitragsgesetzes als sinnvoll, da die Staatsbeitrage mit 4,6 Milliar-
den Franken (Stand 2012) den gréssten Aufwandsposten im Kantonshaushalt und
knapp die Halfte des Gesamtaufwandes der laufenden Rechnung ausmachen. Gewich-
tige Aufgaben der offentlichen Hand (z.B. Spitalversorgung, Behindertenbereich, Be-
rufsbildung, Betreuung im Alter) werden heute Uber Staatsbeitrage an Dritte finan-
ziert. Angesichts der grossen finanziellen Bedeutung der Staatsbeitrage sind klare
Spielregeln fur ihre Zuteilung und fir die Verwendung der offentlichen Gelder wichtig
und richtig.

Die Grinen begrissen ausdriicklich, dass die Lohngleichheit zwischen Frau und Mann
und die Sicherstellung der Anstellungsbedingungen nicht nur in der Zentralverwal-
tung, sondern neu auch fir Betriebe, die mit Staatsbeitragen offentliche Gelder erhal-
ten, hohe Prioritat haben sollen. Zum Schutz fairer Anstellungsbedingungen und zur
Verhinderung von Lohndumping sollen Betriebe, die im offentlichen Auftrag Leistun-
gen erbringen, analog zur Zentralverwaltung faire und fortschrittliche Arbeitsbedin-
gungen fur das Personal anbieten. Die Grinen Kanton Bern beantragen diesbeziiglich,
dass die seit Jahren bewahrten Standards des Spitalversorgungsgesetzes kiinftig auch
fir andere Staatsbeitragsempfangerinnen gelten: Betriebe, die Staatsbeitrage emp-
fangen, sollen iber einen Gesamtarbeitsvertrag (GAV) verfiigen, sich einem GAV der
Branche anschliessen oder ihrem Personal Arbeitsbedingungen anbieten, die insbe-
sondere hinsichtlich Arbeitszeit, Entlchnung und Sozialleistungen dem GAV der Bran-
che entsprechen. Beim Fehlen eines Gesamtarbeitsvertrages soll der Regierungsrat
Mindestanforderungen festlegen. Damit sollen Lohnunterbietung und Lohndumping
verhindert werden.



Zu den einzelnen Artikeln nehmen wir wie folgt Stellung:

Art. 2 Geltungsbereich

Wir unterstiitzen die Anderung grundsatzlich. Wir erachten die Formulierung ..ohne
dass der Kanton eine direkte Gegenleistung erhalt” aber als sprachlich unbefriedigend
und missverstandlich. Angemessener erschiene uns eine Formulierung im Sinne von:
.Als Staatsbeitrage im Sinne dieses Gesetzes gelten finanzielle Beitrage, die einer
Empfangerin oder einem Empfanger ausserhalb der kantonalen Verwaltung gewahrt
werden und bei denen die Gegenleistung nicht im Rahmen eines direkten Austausch-
verhaltnisses geleistet wird."

Antrag: Die Griinen beantragen die Uberpriifung der Formulierung. Aus der Formulie-
rung sollte hervorgehen, dass fir die Beitrage durchaus Leistungen erwartet werden,
bei welchen es sich aber nicht um eine direkte Gegenleistung (wie zum Beispiel Hono-
rare oder Kaufpreise) handelt.

Art. 4 Bedeutung fiir die Rechtssetzung und Art. 5 Allgemeine Grundsatze
Keine Bemerkungen.

Art. 7a Einhaltung der Lohngleichheit

Der neue Artikel 7a verpflichtet Betriebe, die kantonale Staatsbeitrage erhalten, expli-
zit, die Lohngleichheit zwischen Frauen und Mannern zu gewahrleisten. Die Griinen
begrissen den neuen Artikel. Gemass den jlingst publizierten Daten des Bundesamtes
fur Statistik (Lohnstrukturerhebung 2012) liegen die Léhne von Frauen und M&nnern
18,9 Prozent auseinander. Bedauerlicherweise hat sich die Differenz gegeniber den
Zahlen 2010 (18,4 Prozent) gar verschlechtert. Dieses Gefalle ist teilweise mit Unter-
schieden bei Ausbildung, Dienstalter und beruflichen Stellungen zu erklaren. Ein be-
trachtlicher Teil des Lohnunterschieds geht aber schlicht auf Diskriminierung zurick.
Gemass den letzten verfligharen Zahlen zum Kanton Bern (Lohnstrukturerhebung,
2010) betrug der standardisierte Bruttomedianlohn von Frauen in der Privatwirtschaft
im Jahr 2010 5107 Franken, jener von Mannern 6'215 Franken. Dies entspricht einem
Lohnunterschied von 17,8 Prozent (wobei die unerklarbare, diskriminierende Differenz
deutlich kleiner ist [2008: 8,9 Prozent]). In der Kantonsverwaltung sieht die Situation
besser aus. Zwar bestehen auch hier Lohnunterschiede. Frauen verdienen 19,3 Pro-
zent weniger als Manner (2008). Aber bei gleichen Voraussetzungen verdienen Frauen
in der Berner Kantonsverwaltung durchschnittlich .nur” 2,5 Prozent weniger als Man-
ner (in: gleich&anders, August 2011). Vor diesem Hintergrund ist es begriissenswert,
wenn auch die Betriebe mit Staatsbeitragen ihre Anstrengungen fiir die Einhaltung der
verfassungsmassig garantierten Lohngleichheit intensivieren.

Die Erfahrungen mit Freiwilligkeit zeigen, dass diese oftmals nicht gentigt. Daher sind
verbindlichere Kontroll- und Vollzugsmassnahmen vorzusehen. Die Grinen erachten
die .kann"-Formulierung in Artikel 7a als nicht genligend. Allfallige Ausnahmen von
der Verpflichtung zur Einhaltung der Lohngleichheit (z.B. fiir Kleinstbetriebe) kénnen
auf Verordnungsstufe geregelt werden.

Anderungsantrag: Die Griinen beantragen bei Art. 7a Abs. 2 folgende Formulierung:
Sie [die Betriebe] werden verpflichtet, einen Nachweis fir die Gewshrleistung der
Lohngleichheit zu erbringen. Die Verordnung regelt allfallige Ausnahmen. [...]




Wirkungskontrolle der Umsetzung der Lohngleichheit

Gemass Vortrag (Kapitel 8 Personelle und organisatorische Auswirkungen) sollen die
vorgesehenen Kontrollen uber die Einhaltung der Lohngleichheit ,mit den bestehen-
den personellen Ressourcen vollzogen werden miissen”. Die Erfahrungen mit Lohn-
gleichheitskontrollen im offentlichen Beschaffungswesen des Bundes haben gezeigt,
dass fir diese Kontrollen genligend Ressourcen zur Verfligung gestellt werden mis-
sen. Die Griinen beantragen darum eine Wirkungskontrolle.

Antrag: Die Griinen beantragen, dass zwei Jahre nach Inkraftsetzung des Staatsbei-
tragsgesetzes uberprift wird, welche Wirkung beziglich Lohngleichheit mit den be-
stehenden personellen Ressourcen erzielt werden kann.

Art. 8 Mitwirkungs- und Auskunftspflicht

Analog der Regelung im Spitalversorgungsgesetz soll mittels eines Verglitungsbe-
richts fir alle Betriebe, die Staatsbeitrage erhalten, Transparenz Uber die erhaltenen
Vergitungen geschaffen werden.

Antrag: Die Grinen beantragen einen neuen Absatz aufzunehmen:

Art. 8 Abs. 4 (neu) Vergitungsbericht (entspricht sinngemé&ss Art. 51 Spitalversor-
gungsgesetz)

‘ Betriebe, die Staatsbeitrége empfangen, geben in einem Vergiitungsbericht die Sum-
me aller Vergditungen an, die sie an folgende Personengruppen ausgerichtet haben:

a Mitglieder des strategischen Fiuhrungsorgans,

b Mitglieder der Geschaftsleitung.

Art. 9 Rechtsform, Art. 11 Beitragsformen und Art. 12 Investitionsbeitrage
Keine Bemerkungen.

Art. 13 Betriebsbeitrage: Schutz fairer Anstellungsbedingungen - Verhinderung von
Lohndumping

Betriebe, die im offentlichen Auftrag Leistungen erbringen, sollen analog der Zentral-
verwaltung faire und fortschrittliche Arbeitsbedingungen fiir das Personal anbieten. So
unterstitzen die Griinen die vorgeschlagene Erganzung, die Respektierung der ortsiib-
lichen, bzw. ,6rtlichen” Anstellungsbedingungen auf dem Arbeitsmarkt mit den ,bran-
cheniblichen™ zu erganzen. Wie die Erfahrungen zeigen, reicht diese Formulierung
nicht aus, um genligend gute Anstellungsbedingungen hinsichtlich Arbeitszeit, Entloh-
nung und Sozialleistungen zu gewahrleisten und Lohndumping durch Unterbietungen
zu verhindern. Im Gegensatz zum Vorschlag des Regierungsrats, weitergehende Stan-
dards jeweils spezialgesetzlich zu regeln, erachten es die Grinen als vordringlich, den
gemass Spitalversorgungsgesetz seit Jahren bewahrten Standard auch fir andere
Staatsbeitragsempfangerinnen zu verankern.

Antrag: Die Griinen beantragen die Aufnahme eines neuen Art. 13 Abs. 2bis (entspricht
sinngemass Art. 50 Spitalversorgungsgesetz)

" Betriebe, die Staatsbeitrdge empfangen, verfiigen (iber einen Gesamtarbeitsvertrag,
haben sich dem Gesamtarbeitsvertrag der Branche angeschlossen oder bieten threm
Personal Arbeitsbedingungen an, die insbesondere hinsichtlich Arbeitszeit, Entlohnung
und Sozialleistungen dem Gesamtarbeitsvertrag der Branche entsprechen.




? Fehlt ein Gesamtarbeitsvertrag, legt der Regierungsrat insbesondere hinsichtlich
Arbeitszeit, Entlohnung und Sozialleistungen die Mindestanforderungen fest, denen die
Anstellungs- und Arbeitsbedingungen zu gendgen haben.

Art. 13a Normkosten, Art. 13b Ubernahme von Betriebsdefiziten und Art. 13c Leis-
tungsvertrage

Die Griinen begrissen die Umschreibung der Anforderungen bei Leistungsvertragen
(Art. 13c).

Antrag: Die Griinen beantragen, dass die Qualitatsanforderungen der zu erbringenden
Leistungen erganzt werden:

Art. 13c Abs. 1 (neu)

a die zu erbringenden Leistungen, die Qualitdtsanforderungen und die verfolgten Ziele,

[.]

Art. 15a Uberdeckung
Keine Bemerkungen.

Art. 18 Kiirzung von Staatsheitragen
Die Griinen begrissen die Aufhebung von Art. 18, da damit mehr Planungssicherheit
geschaffen wird.

Art. 19 Mehrfache Staatsbeitrage, Art. 20a Kontrolle und Priifung, Art. 21 Nichterfiil-
lung oder mangelhafte Erfiillung und Art. 22 Riickforderung bei Zweckentfremdung
und Verausserung

Keine Bemerkungen.

Indirekte Anderungen anderer Erlasse )
Gemass den Antragen der Griinen mussten hier entsprechende Anderungen vorgese-
hen werden.

Wir danken fir die Berticksichtigung unserer Anliegen. Bei allfalligen Rickfragen ste-
hen wir lhnen gerne zur Verfiigung (Tel. 031 311 87 01).

Mit freundlichen Griissen
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