/ Griine Kanton Bern Tel. 031311 87 01

y r S Les Verts Canton de Berne Fax 031311 87 04

G R U N E Monbijoustrasse 61 sekretariat@gruenebern.ch
Postfach 1066 www.gruenebern.ch

Kanton Bern 3000 Bern 23

Erziehungsdirektion des Kantons Bern
Mittelschul- und Berufsbildungsamt
Kasernenstrasse 27

3000 Bern 22

per Mail an: info.vernehmlassungen@erz.be.ch

Bern, 4. April 2013

g Vernehmlassung Gesetz tber die Berufsbildung, Weiterbildung und
Berufsberatung (BerG)

Sehr geehrter Herr Erziehungsdirektor
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken fur die Moglichkeit, zur Anderung des Gesetzes liber die Berufsbildung,
Weiterbildung und Berufsberatung (BerG) Stellung nehmen zu dirfen.

1. Einleitung

Die Gruinen Kanton teilen die Auffassung, dass der Kanton die finanziellen Mittel in der
hoéheren Berufsbildung besser steuern muss und es daher notwendig ist, die
Bestimmungen im BerG zu revidieren. Insbesondere auch deshalb, weil die Kosten
durch neue Angebote stetig steigen, die Angebote sehr unterschiedliche
Lektionenzahlen aufweisen und der Kanton heute aufgrund der gesetzlichen
Bestimmungen grundsatzlich alle Angebote finanzieren muss. Die Grinen Kanton
Bern haben daher Versténdnis, dass der Kanton nach neuen Finanzierungs- und
Steuerungsmodellen sucht. Grundsatzlich teilen wir auch die Haltung, dass die
finanziellen Mittel im Bereich der héheren Berufsbildung den Teilnehmenden bzw. den
Studierenden zu gute kommen sollen. Allerdings stehen wir der vorgeschlagenen
Anderung auch kritisch gegeniiber, da sie im Bereich der Finanzierung der
Berufsprifungen und der hdéheren Fachprifungen grosse und teilweise nicht
absehbare Auswirkungen haben durfte.

2. Berufs- und hohere Fachpriufungen

Fir die Grinen ist es unbestritten, dass die finanziellen Mittel in der hoheren
Berufsbildung gesteuert und effizient eingesetzt werden missen. Wir sind jedoch nicht
Uberzeugt, ob die vorgeschlagene Subjektfinanzierung die aktuellen Probleme lost.
Fir die heutigen Anbieter (z.B. im Bereich der gewerblich-industriellen Berufsschulen)
ist eine solche drastische Anderung von der Anbieter- zur Subjektfinanzierung mit
erheblichen Anderungen verbunden. Die Schulen wiren mit einer erheblichen
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Planungsunsicherheit konfrontiert, welche sich auf die Qualitdt der Angebote
auswirken konnte. Zudem konnte die Subjektfinanzierung und die an sich
begrissenswerte Freizlgigkeit fur die Studierenden dazu fihren, dass es unsinnige
Konkurrenzangebote auf dem ,Bildungsmarkt* geben kénnte. Dies wirde nicht
zwingend dazu fuhren, dass das Angebot verbessert wirde, wie oft angefuhrt wird,
sondern konnte auch zur Folge haben, dass sich die Anbieter gegenseitig zu
unterbieten versuchen und somit die Qualitat leiden wirde. Dies wirde sich zu
allererst auf die Arbeitsbedingungen der Lehrkréafte auswirken, da die Personalkosten
den gréssten Teil der Kosten ausmachen. Und dies wére insbesondere dann der Fall,
wenn das LAG nicht mehr zwingend gelten wirde, wie dies heute an den
Berufsschulen der Fall ist. Die Qualitat des Angebots hangt zu einem guten Teil von
der Qualitat des Arbeitsumfelds der Lehrkrafte ab, welche wiederum wesentlich von
der Verlasslichkeit der Arbeitsbedingungen abhangt, wie sie das LAG garantiert. Einem
»,Dumping*“ der Arbeitsbedingungen der Lehrkrafte konnen die Grinen deshalb aus
Grunden der Qualitatssicherung nichts abgewinnen.

Zudem geht fur die Grinen Kanton Bern beim Konzept der Subjektfinanzierung nicht
klar hervor, wie neue, zukunftige Angebote (vorab im Dienstleistungsbereich wie in den
Vernehmlassungsunterlagen zu Recht angefuihrt wird) zielgerichtet gesteuert werden
sollen. Dies betrifft z.B. die Vorbereitungskurse fir Berufsprifungen im
Gesundheitswesen, bei denen ein mogliches explodierendes Angebot auf dem
»Bildungsmarkt* durchaus zu erwarten ist. Dies steht im Widerspruch zum
postulierten 6ffentlichen Interesse und der besonders wichtigen Qualitatskontrolle im
Service Public.

Besonders storend sind fur die Griinen Kanton Bern die hohen Studiengebiihren, die
teilweise sogar noch steigen. Dies ist weder sozialpolitisch noch bildungspolitisch
vertretbar. Zudem benachteiligen die hohen Studiengebihren die hdhere
Berufshildung gegeniiber den Fachhochschulen und Hochschulen, was auf viel
Unverstandnis stosst. Eine heue Steuerung musste darum auch zum Ziel haben, diese
seit Jahren kritisierte Ungleichheit anzugehen.

Wir schlagen vor, den Systemwechsel zur Subjektfinanzierung nochmals zu
Uberdenken. Wir mdchten hier auf das Zuricher Modell verweisen, mit dem ein anderer
Weg eingeschlagen wird. Der Kanton Zurich hat auf den 1. Januar 2013 zwar auch auf
eine Pauschalfinanzierung umgestellt. Jedoch erhalten die Anbieter eine
Maximalsubvention. Dies bedeutet z.B. flr die Vorbereitungskurse max. 500 Lektionen
a 7 Franken, was einer Maximalsubvention von 3'500 Franken pro Teilnehmenden
entspricht. Dies hat ebenfalls zur Folge, dass die Anbieter ihre Angebote anpassen
muassen, um diesen Kostenrahmen nicht zu Uberschreiten. Der Kanton kann jedoch
auch die Qualitdt steuern, indem er mit den pauschalfinanzierten Anbietern
Leistungsvertrage abschliesst. Grundlage fur die Berechnung der Maximalsubvention
sind im Kanton Zirich die durchschnittlichen Kosten pro Lektion an kantonalen
Berufsschulen.

3. Hohere Fachschulen

Auch bei den Héheren Fachschulen haben wir teilweise Verstéandnis fur die dargelegte
Stossrichtung und begrissen es, dass Bildungsgéange geférdert werden sollen, die
einem besonderen offentlichen Interesse dienen. Die Griinen Kanton Bern teilen auch
die Einschatzung, dass es in erster Linie die Bildungsgange der Sozial- und
Gesundheitsberufe sind, welche auf spezielle Unterstiitzungsmassnahmen angewiesen
sind.



Nach unserer Einschatzung fallen unter diesen Passus die 3 HF-Studiengénge Pflege,
Sozialpadagogik und Kindererziehung. Leider haben sich auf der dazugehdrigen
Tabelle 7.2.2 auf Seite 17 des Vortrags zwei Fehler eingeschlichen, die im Sinne von
Art. 41.3 und Art. 48.3 unbedingt korrigiert werden miussen: Der Studiengang
Kindererzieher/in HF gehort zur zweiten Gruppe (,,Bildungsgadnge mit Pauschalen, die
bis zu 90% der Kosten betragen®), d.h. der Gruppe mit besonderem Férderungsbedarf.
Hier ging zudem der Studiengang Sozialpadagogik HF vergessen. Dies muss auf jeden
Fall korrigiert werden.

Auch besteht ein Widerspruch der Prozentsatze im Vortrag (50 Prozent bzw. 90
Prozent) gegeniber denjenigen im Gesetz (Art. 41b spricht von ,,bis zu 100 Prozent der
Kosten*). Dies dirfte damit zusammenhangen, dass die (im Vortrag von bisher Fr. 600
auf Fr. 750 pro Semester leicht angehobenen) Studiengebthren der HF Pflege wohl
nicht ganz zehn Prozent der effektiven Kosten decken. Es erscheint uns als unnétige
Differenzierung, diesen Studiengang innerhalb der Gruppe der Studiengdnge mit
besonderem Forderungsbedarf speziell zu behandeln, weshalb wir Sie bitten, auch die
anderen (aufgrund der Anzahl Diplome bedeutend kleineren und ihrer Kostenstruktur
bedeutend glnstigeren) in dieser Gruppe aufgefiihrten HF-Studiengédnge mit analogen
Semestergebiihren wie jenen der HF Pflege zu versehen. Die Verwendung der
Semestergebiihr von Fr. 750 fir alle Studiengange der HF Soziales und Gesundheit
ware auch stimmig, weil sie derjenigen der analogen Fachhochschulstudiengange
entsprache und damit die seit einigen Jahren herrschende Ungleichbehandlung von
HF- und FH-Studierenden im Sozial- und Gesundheitsbereich aufheben wirde. Dies ist
insbesondere von bildungspolitischer Bedeutung, weil der erstmals 2010 angebotene
Studiengang Kindererziehung HF noch in den Kinderschuhen steckt und deshalb
zwecks der mit dem Bildungsgang angestrebten (und sozial- und bildungspolitisch
dringlich notwendigen) Professionalisierung des Personals in den familien- und
schulergdnzenden Einrichtungen (Kitas, Tagesschulen etc.) ebenfalls auf finanzielle
Forderung angewiesen ist.

Schlussbemerkungen

Wir danken fur die Moglichkeit zur Stellungnahme und hoffen, dass die
Erziehungsdirektion unsere Einwande und den Vorschlag, die eingeschlagene Richtung
der Revision (Subjektfinanzierung) nochmals zu prifen, bericksichtigen wird.

Mit freundlichen Grissen

Corinne Scharer
ehem. Grossréatin Griine



