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g Verordnung uber die Harmonisierung amtlicher Register (RegV),
Anhorung, Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fur die Méglichkeit, uns zur Verordnung Giber die Harmonisierung
amtlicher Register (RegV) vom 14. November 2007 dussern zu durfen.

Der Umfang der Regelung und die dusserst kurze Vernehmlassungsfrist erlauben jedoch
keine abschliessende Stellungnahme.

1. Stellungnahme zur GERES-Plattform
Allgemeine Bemerkungen

Eine vereinfachte, standardisierte Erfassung von Personendaten, die Verwendung
einheitlicher Raster und die Datenvernetzung erleichtern die Verwaltungsarbeit. Auch die
Burgerfreundlichkeit, z.B. dass die Birgerinnen und Burger nicht mehr gezwungen sind,
bei jeder Stelle auf kommunaler, kantonaler und eidgendssischer Ebene die gleichen
Angaben zu machen, ist positiv zu wirdigen. Der Persdnlichkeitsschutz als Grundrecht
muss jedoch datenschutzrechtlich genligend abgesichert sein. Jedes &ffentlich-rechtliche
Handeln muss also sowohl bei der Datenerfassung, der Datenweitergabe und der
Dateneinsicht auf das Notwendigste eingegrenzt und verhaltnismassig sein und in
bestimmten Fallen eine formal- gesetzliche Grundlage haben. Diese Prinzipien sind in
diesem Verordnungsentwurf nicht durchgehend beachtet worden.

Art. 4 RegG umschreibt den Zweck der GERES-Plattform. Zusammengefasst lasst sich
sagen, dass die GERES-Plattform ein Zusammenzug aller Einwohnerkontrollen und
Fremdenkontrollen des Kantons sein soll (siehe auch Art. 3 Abs. 2 RegG). Deshalb sind
unseres Erachtens die im Anhang 1 aufgezéhlten Datenfelder (Merkmale) 1.3
Haupterwerb" und "1.4 Nebenerwerb" Giberfliissig und brauchen nicht in der GERES-
Plattform gefiihrt zu werden. Diese Angaben werden in der Applikation der
Steuerverwaltung bereits gefihrt.

Mit der Einfuhrung der Identifikationsnummer der zentralen Personalverwaltung (ZPV-
Nummer) und der Versichertennummer (VN) werden zwei eindeutige Nummern gefuihrt
(eine kantonale und eine nationale UID) so dass es unseres Erachtens die Fiihrung einer
Identifikationsnummer der Einwohnerkontrolle (Anhang 1: 1.1.1) in der Geres-Plattform
nach der definitiven Ubernahme der Daten in die Plattform nicht mehr notwenig ist.
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Hingegen wird ein Merkmal benétigt, das die Zugriffsberechtigung auf die Personendaten
der jeweiligen Einwohnerkontrolle regelt.

Eine generelle Anmerkung zu Anhang 1. Wir sind erstaunt, dass das KAIO auf die gesamten
Daten in der GERES-Plattform lese- und schreibberechtigt ist. Unserer Meinung nach
liegen die Aufsicht und die Datenhoheit bei den Gemeinden, so dass nur sie diese
Berechtigungen erhalten sollten. Gemass Art. 9 benétigt das KAIO fir ihre
Aufgabenerfillung keine Schreibberechtigung auf der GERES-Plattform.

Zu den Bestimmungen und Anh&ngen im Einzelnen
Art. 2

Die im aktuellen Anhang 4 wegfallende Meldepflicht ist noch sehr diirftig und der mit der
Einfihrung der GERES-Plattform vorgesehene Nutzen fur die Birgerinnen und Blrgern
daher noch sehr bescheiden.

Da fehlt beispielsweise die automatische Meldung an das Strassenverkehrsamt. Anderseits
werden von allen Bewohnerinnen und Bewohner des Kantons Bern kaum eine relevante
Anzahl von Mieterinnen und Mieter vom AGG gefuihrt, die einen Zugriff auf die GERES-
Plattform rechtfertigen wirde. In diesem Zusammenhang Uberrascht es uns sehr, dass
das AGG, nur weil sie ein kantonales Amt ist, besondere Rechte bekommt, die andere
Vermieterinnen und Vermieter nicht haben.

Art. 6, Abs. 2

Um eine hohe Datenqualitat in den abrufenden Applikationen zu gewéahrleisten und keine
Verzdgerungen bei den weiteren Meldestellen zu verursachen, sollte unseres Erachtens
die Fehlermeldung der tbermittelten Ereignisse mindestens zweimal und nicht einmal pro
Woche erfolgen.

Art. 12

Uns ist nicht klar, weshalb nun auch der Ausgleichskasse des Kantons Bern und dem
Pass- und Identitétskartendienst neben dem ZPV-Zugriff noch ein GERES-Zugriff erteilt
wird.

2. Stellungnahme zur zentralen Personenverwaltung (ZPV)
Allgemeine Bemerkungen

Auch hier stellt sich grundsétzlich die Frage, ob das KAIO gemass Anhang 3 "Zuordnung
der ZPV-Profile" schreibberechtigt fur die zentrale Personenverwaltung sein kann. Gemass
Artikel 18 liegt die Datenhoheit bei der jeweiligen Niederlassungsgemeinde oder bei der
kantonalen Steuerverwaltung. Unserer Meinung nach sollte das KAIO nur tber eine
Leseberechtigung verfligen.

Zu den Bestimmungen und Anhangen im Einzelnen
Art. 15, Abs. 2

Fur uns ist nicht nachvollziehbar, welche Register die ZPV-Nummer fuhren durfen. Soll
eine Zunft, die Wohnungen vermietet, im Register der Mieterinnen und Mieter die ZPV-
Nummer fuhren? Oder darf eine Privatschule, die nicht mit der Erfullung einer 6ffentlichen
Aufgabe beauftragt ist, in ihren Registern die ZPV-Nummer fiihren?

Um die Grundrechte der Berner Bewohnerinnen und Bewohner zu gewahren, sollte
unserer Meinung nach in diesem Absatz alle berechtigte Register abschliessend aufgefuhrt
werden.

Art. 16, Abs. 3

Dass die hier erwéhnten Stellen, die fiir die Erflllung der gesetzlichen Aufgaben die Daten
aus der ZPV im Abrufverfahren beziehen, sie jedoch nicht verandern kénnen, finden wir
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richtig. Wir sind jedoch der Meinung, dass diese Stellen, die ZPV-Nummer nicht in ihren
Systemen (auch nicht als Excel-Datei) abspeichern diirfen und ihnen daher eine andere ID-
Nummer zur Verfligung gestellt werden soll. Aus dieser ID-Nummer darf kein
Rickschluss auf die ZPV-Nummer gemacht werden kdnnen.

Art. 19, Abs. 2

Das KAIO soll in regelmassigen Abstéanden die Plausibilitdt gegen mdglichen Missbrauch
von Stellen ausserhalb der Kantonsverwaltung stichprobenweise priifen. Dieses Vorgehen
begrissen wir sehr, sind jedoch der Meinung, dass die Regelméssigkeit prazisiert werden
musste (z. B. monats- oder quartalsweise). Da ein Missbrauch auch vor internen Stellen
nicht halt macht, sollten die Priifungen auch auf die Zugriffe der Kantonsverwaltung
ausgeweitet werden.

Art. 20

In diesem Artikel werden der Umfang und die Berechtigungen auf die ZPV geregelt. Hierfur
wird auf die Anhange 2 und 3 verwiesen. Trotz intensiven Studiums dieser Anhéange, ist es
uns kaum moglich zu beurteilen, ob die aufgezeigten Profile alle moglichen Félle fur die
Aufgabenerflllung der verschiedenen Stellen innerhalb und ausserhalb der
Kantonsverwaltung ausweisen. Es ist daher nicht auszuschliessen, dass sich darin Fehler
eingeschlichen haben. Es wéare wiinschenswert, wenn fur die verschiedenen Direktionen,
Amter und alle anderen Zugriffsberechtigte, die firr die Ausfiihrung éffentlicher Aufgaben
zustandig sind, eine ausformulierte Beschreibung ihrer Tatigkeiten und die daraus
folgenden Berechtigungen auf die ZPV vorhanden wére.

Im Weiteren ist nicht klar, weshalb der Umfang und die Berechtigungen nur fur die ZPV
und nicht auch fur die GERES-Plattform geregelt sind. Unserer Meinung nach musste
dieser Artikel auch auf die GERES-Plattform angewendet werden.

Art. 22, Abs. 2

In Buchstabe b, ¢ und d werden die Informationssicherheit und den Datenschutz
beschrieben. Dafir soll das KAIO regelméssig Prifungen durchfiihren. Das "regelméssig"
sollte durch eine genaue Periodizitat prazisiert werden.

In Buchstabe d sollte "durch Dritte" prazisiert werden, denn Audits im Bereich
Informationssicherheit und Datenschutz bediirfen eines sensiblen Umgangs durch
ausgewiesene Fachpersonen aus unabhéangigen und renommierten Institutionen.

Art. 30

In diesem Artikel wird geregelt, wann und wie das KAIO verfugen kann. Ist analog zu der
Verfiigung auch eine Dienstanweisung fir die Kantonsverwaltung vorgesehen?

Art. 35
1. Verordnung vom 18. Juni 1986 Uber Niederlassung und Aufenthalt der Schweizer (VNA):

In Artikel 5b, Ziffer 2 stellt sich uns eine Frage: wem wird der Heimatschein
herausgegeben? Der betroffenen Person selbst oder jemand anderes? Kann mit dieser
Formulierung verstanden werden, dass sobald e-Governement Realitét ist, bei einem
Wohnortswechsel innerhalb des Kantons, der Heimatschein automatisch an die neue Ein-
wohnergemeinde weitergeleitet wird?

Fur die Berucksichtigung unserer Bemerkungen und Vorschlage danken wir bestens.

Freundliche Griisse

Maria lannino Monika Hachler
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